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ATTIVITA ISTITUZIONALE

Dal maggio 2005 al giugno 2006 ¢ stata Assessore con deleghe al Diritto allo studio
all’Universita, alla Ricerca scientifica, ai Beni culturali per la Regione Puglia.

Dal 4 luglio 2006 ad aprile 2008 & stata membro della Camera dei Deputati (XV
Legislatura), dove ha svolto i seguenti incarichi: Capogruppo dei Verdi in Commissione
Giustizia (dal 5 luglio 2006); Vicepresidente del Comitato permanente per i problemi
penitenziari; Componente del Comitato parlamentare per i procedimenti d’accusa; Membro
della Giunta per le autorizzazioni (dal 21 novembre 2007).

Nel corso dell’attivita parlamentare (XV Legislatura) si & occupata di giustizia, presentando,
come prima firmataria, diverse proposte di legge in materia di giustizia, ambiente,
professioni, diritto d’autore, diritto all’oblio e diritti civili.

Dal settembre 2013 al settembre 2014 & stata componente laico, in rappresentanza del
Parlamento, del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti. Alla seduta di
insediamento del Consiglio ¢ stata nominata Vice Presidente. Nell’ambito delle
Commissioni Permanenti di cui al Regolamento del Consiglio di Presidenza & stata eletta
Presidente della Commissione in materia disciplinare, nonché componente della Prima
Commissione e della Commissione per il regolamento e gli atti normativi.

Dal settembre 2013 ¢ stata nominata dalla Regione Lazio componente dell’Organismo
di Vigilanza dell’A.T.E.R. di Civitavecchia, incarico che ha poi dovuto lasciare per
incompatibilita sopravvenuta a seguito della successiva nomina quale componente del
Consiglio Superiore della Magistratura;

Dal settembre 2014 al settembre 2018 € stata componente laico del Consiglio Superiore
della Magistratura, eletto dal Parlamento in seduta comune, per la Consiliatura 2014-2018
(nell’ambito delle Commissioni € stata Presidente della VI Commissione, Vice Presidente
della III Commissione, nonché componente della I, della II e della VIII Commissione). E’
stata componente della Commissione disciplinare. Ha fatto parte del Comitato per le Pari
Opportunita in Magistratura (CPOM) e della Commissione Mista per lo studio dei problemi
della Magistratura di Sorveglianza e dell’Esecuzione Penale.

Nell’ambito dell’attivita svolta in seno al CSM ha organizzato e partecipato a numerosi
convegni e incontri di studio vertenti su materie di competenza consiliare.



ATTIVITA PROFESSIONALE

Esercita la professione di Avvocato dal 1976.
Iscritta all’ Albo speciale degli Avvocati Cassazionisti dal 1990.

ATTIVITA SCIENTIFICA

Allieva di Giovanni Conso e Giuliano Vassalli, ha conseguito la laurea in giurisprudenza,
con il massimo dei voti ¢ la lode, presso I’Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”
discutendo la tesi “Giudice naturale e processo penale’.

E’ risultata vincitrice di varie borse di studio per lo studio della lingua tedesca e la ricerca
scientifica in Germania. Due borse di studio biennale le sono state conferite dal Max Plank
Institut fiir auslédndisches und internationales Strafrecht di Friburgo in Germania (uno degli
organismi piu importanti a livello internazionale per lo studio del diritto penale processuale
e della criminologia).

Ha promosso € coordinato numerosi gruppi di studio presso vari Atenei sui temi del Diritto
dell'impresa approfondendo, in particolare, i profili della responsabilitd penale
dell'amministratore nelle societa di capitali e i temi dell'armonizzazione del diritto e della
procedura in Europa.

E’ stata invitata a Bruxelles per corsi di formazione sul codice di procedura penale del 1988
per I'alta dirigenza.

Ha promosso corsi di formazione per giomalisti di importanti testate nazionali.

Dal giugno 2008 fa parte del Consiglio direttivo dell'Eurispes.

Dal 2012 ¢ docente ai sensi del d.lgs. n.26/2006 presso la Scuola Superiore della
Magistratura per la formazione dei magistrati con sede a Villa di Castelpulci a Scandicci,
Firenze.

Da giugno 2014 ¢ componente del Collegio di Garanzia dello Sport, su nomina del
Consiglio Nazionale del CONL.

Dal 2015 ¢ componente del Comitato Scientifico dell’AITRA Associazione Italiana
Trasparenza ed Anticorruzione.

Dal 2017 fa parte del Comitato Scientifico della Fondazione “Osservatorio sulla criminalita
nell’agricoltura e sul sistema agroalimentare”. Nell’ambito dell’Osservatorio fa parte del
Gruppo di lavoro sui beni confiscati alla criminalita organizzata.

E’ componente del Comitato scientifico dell’Istituto regionale di Studi giuridici del Lazio
Arturo Jemolo.

E’ componente del comitato scientifico della rivista scientifica Responsabilita d’Impresa e

antiriciclaggio.

INCARICHI UNIVERSITARI

E’ stata ricercatore di Procedura Penale presso |’Universita degli studi di Roma “La
Sapienza”, Facolta di Giurisprudenza.

Ha svolto I’incarico di professore affidatario di Diritto penale commerciale presso
I’Universita degli Studi de L’ Aquila, Facolta di Economia e Commercio.

Ha insegnato Diritto penale dell’economia presso la Scuola della Guardia di Finanza
dell’ Aquila (Coppito).



Dal 16 dicembre 2002 al 2021 ¢ stata Professore associato di Diritto processuale penale
presso la Facolta di Giurisprudenza dell’Universita del Salento.

Ha svolto I’incarico di docente nell’ambito del Master universitario di secondo livello in
Diritto penale d’impresa presso I’Universita LUISS Guido Carli di Roma (anno
accademico 2013/2014).

E titolare del contratto di insegnamento di Diritto dell’esecuzione penale presso
I’Universita LUISS Guido Carli di Roma.

Ha svolto I’incarico di docente nell’ambito del Master universitario di secondo livello in
Compliance e prevenzione della corruzione nei settori pubblico e privato presso
I’Universita LUMSA di Roma (anno accademico 2018/2019).

ATTIVITA SVOLTE

E’ stata nominata dal Ministro di Grazia e Giustizia, Prof. Giuliano Vassalli, componente
della Commissione per la redazione del nuovo Codice di Procedura Penale.

Ha fatto parte della Commissione che si € occupata dei problemi di criminaliti organizzata,
presieduta dal Giudice Antonino Caponnetto.

Ha fatto parte della Commissione per la revisione del Nuovo Codice di Procedura Penale,
presieduta dal Prof. Giovanni Conso, presso il Ministero di Grazia e Giustizia.

E’ stata consulente per I’Alto Commissariato Straordinario del Governo per le iniziative
Antiracket ed Antiusura nel 2000.
Nel 2000 ¢ stata Presidente della Commissione per la regolamentazione delle etichettature
sui prodotti alimentari, istituita presso il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali.

E stata nominata nel 2010 Presidente del Comitato “Lightonstalking - Contro ogni forma
di stalking”.

E’ stata nominata Coordinatore vicario del settore Famiglia, Minori e Immigrazione del
Consiglio dell’ordine degli Avvocati di Roma per il biennio 2012-2013.

Ha partecipato alla Commissione di studio per I’elaborazione della proposta di revisione
del sistema penale attraverso l’introduzione di norme di depenalizzazione istituita dal
Ministro della Giustizia Paola Severino (2012/2013).

Ha partecipato alla Commissione per 1’elaborazione delle proposte di intervento in tema di
processo penale istituita presso il Ministero della Giustizia (2013).
E stata componente della Commissione di studio per ’elaborazione di proposte in tema di
revisione del sistema sanzionatorio e per I’attuazione della legge delega 28 aprile 2014 n.
67 in materia di pene detentive non carcerarie e di depenalizzazione istituita presso il
Ministero della Giustizia (2014).

E’ stata Presidente dell’Organismo di Vigilanza di Marina di Portisco S.p.a dal 2020 al
2023.

E’ componente dell’Osservatorio Permanente sull’efficacia delle norme in tema di violenza
di genere e domestica del Ministero della Giustizia.
E’ componente della Commissione di studio per la riforma del processo penale istituita dal
Ministro della Giustizia Carlo Nordio.

ATTIVITA DI RICERCA E DI FORMAZIONE




- Ha partecipato a diversi convegni e incontri di studi, intervenendo come relatrice o fornendo
contributi scritti.

- Ha svolto una specifica attivita di ricerca nelle materie di diritto e di procedura penale
con particolare specializzazione in materia di diritto penale societario e di
responsabilita amministrativa da reato a carico degli enti (d.lgs. 231/2001).

- Ha organizzato e/o partecipato a seminari e giomate di studio in tema di diritto processuale
penale, anche di diritto comparato, in particolare sui temi della tutela dell’interesse
finanziario della Comunita Europea e ha tenuto corsi in diritto ambientale, in diritto
penale societario e in tema di responsabilita amministrativa degli enti. In particolare:

- Ha tenuto docenza per il seminario “Novita legislative in materia di tutela ambientale”
nell’ambito del progetto per il “Recupero alla legalitd ambientale”, Programma Operativo
Nazionale FESR “Sicurezza per lo Sviluppo-Obiettivo Convergenza 2007-2013”, patrocinato
dal Corpo Forestale dello Stato e rivolto a funzionari e direttivi appartenenti a Corpo Forestale
dello Stato, Polizia di Stato, Carabinieri, Guardia di Finanza e Regione (2014).

- Ha organizzato e/o partecipato a seminari e giomate di studio in tema di prevenzione e

repressione dei fenomeni corruttivi sia in ambito pubblico che privato. In particolare:

Ha organizzato e preso parte, in qualitd di Vicepresidente del Consiglio di Presidenza
della Corte dei conti, al convegno “Politiche di contrasto alla corruzione: il ruolo della
Corte dei conti tra prevenzione e repressione” (Roma, 2-3 luglio 2014).

Ha organizzato e preso parte, in qualiti di componente del Comitato scientifico
dell’AITRA a numerosi convegni, tra i piu rilevanti:

- “Anticorruzione e trasparenza tra decreto Madia e nuovo codice dei contratti pubblici”
(Roma, 24 giugno 2016)

- “Percezione della corruzione e misure di reazione del sistema Paese” (Roma, 13
dicembre 2016)

- “Profili di complementarieta e conflitti applicativi tra la normativa italiana sulla
trasparenza: nuovo Regolamento UE 2016/679 sulla privacy e responsabilita penale ex
D. Lgs. 231/01” (Roma, 1 dicembre 2017)

- “Misure di legalita nelle societd a controllo pubblico: il principio di compatibilita tra
uso e abuso del diritto” (Roma, 13 dicembre 2017)

- “Il sistema whistleblowing alla luce della L. 179/2017: analisi degli impatti in ambito
pubblico e privato” (Roma, 5 marzo 2018). “

“Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione” (Roma, 17 maggio 2018).

- “Regolamentazione delle lobby: un’opportunita di crescita del sistema Italia”, (Roma,
16 gennaio 2019).

- “Il conflitto di interessi: stato dell’arte della normativa e impatti operativi”, (Milano,
10 maggio 2019)-
- “Societa a partecipazione pubblica e anticorruzione: l'impatto dei recenti interventi
della Corte costituzionale e della giurisprudenza su responsabilitd e controlli”, (Torino
20 giugno 2019).

- Ha organizzato e/o ha preso parte in qualita di relatrice a seminari e giomate di studio in
tema di tutela dei diritti civili e parita di genere, in particolare sul sistema carcerario e la
riforma dell’ordinamento penitenziario e sui temi relativi alla prevenzione ed alla
repressione della violenza di genere, il diritto alla privacy ed il trattamento dei dati personali
con particolare attenzione al bilanciamento di interessi tra privacy, processo penale ed
informazione.

Tra 1 piu rilevanti:



o Ha partecipato come componente della settima commissione del CSM alla
redazione e all’approvazione della delibera consiliare “Ricognizione di buone prassi
in materia di intercettazione di conversazioni” sul tema della tutela della
riservatezza dei dati personali in relazione al trattamento degli stessi da parte delle
autorita giudiziarie (CSM 29 luglio 2016).

o Ha organizzato e preso parte, in qualita di Presidente della Sesta Commissione del
CSM alle due giornate di studio sull‘esecuzione penale, (Roma, 5 e 6 febbraio 2018)

o Ha organizzato e preso parte, in qualita di Presidente della Sesta Commissione del
CSM alle due giornate di studio sulla Violenza di genere, (Roma, 12 e 13 aprile
2018)

o Ha organizzato e preso parte, in qualita di Presidente della Sesta Commissione del
CSM alle due giornate di studio su “Le Giurisdizioni e le Autorita Indipendenti”,
(Roma, 19 e 20 luglio 2018)

o Ha partecipato al Convegno “Da Mani Pulite a Cantone. 1l valore delle regole”,
(Roma, Senato della Repubblica, 13 luglio 2018).

o Ha partecipato al Convegno “Il notariato per il sociale. Le nuove frontiere dei diritti
sociali nel terzo millennio dalla parte dei cittadini”, (Roma, 15 febbraio 2019).

o Ha partecipato al Convegno “Diritto all’oblio e liberta di informazione nel nuovo
regolamento europeo per la protezione dei dati personali” (Roma, Camera dei
Deputati, 14 marzo 2019).

o Ha organizzato il Convegno “Viaggio in Italia — La Corte costituzionale nelle
carceri” presso 1’Universita Luiss Guido Carli Roma (6 novembre 2019).

o Ha partecipato al Convegno “Women in Finance” (Roma, Senato, 26 novembre
2019).

RICONOSCIMENTI

- La Fondazione Bellisario le ha assegnato la “Mela D’Oro” per I’impegno professionale ed
accademico nel settore della giustizia (XXI Ediz. Premio Bellisario, Roma, 19 giugno
2009).

- Haricevuto una menzione speciale nel volume “100 Eccellenze Italiane” (Editore Riccardo

Dell’ Anna) per I’impegno nel settore della giustizia (2016).

- 1130 novembre 2017 ha ricevuto, alla carriera, il Premio Minerva Anna Maria Mammoliti
XXVIII Edizione.

- I1 13 giugno 2018 ha ricevuto il Premio Valore II Edizione conferito dall’Associazione
Valore Uomo per I’impegno profuso nel corso della carriera istituzionale e professionale
nella tutela dei diritti della persona.

- Il Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella, le ha conferito il titolo di
Commendatore della Repubblica (dicembre 2018).

ELENCO DELLE PUBBLICAZIONI
- La contestazione suppletiva delle circostanze improprie in Giur. it,n. 12, 1975, pp. 1221-

1228.




Promovimento dell’azione penale sulla base di “notizia inqualificata” di reato nei
procedimenti d’'accusa avanti alla commissione parlamentare inquirente in Giust. Pen., n.
11, 1976, pp. 2033-2038.

In tema di ritardato deposito della dichiarazione di urgenza concernente il compimento di
atti istruttori in Giur. it., n.6, 1976, pp.337-340.

Mancata indicazione del giudice ad quem ed ammissibilita dell impugnazione in Temi, n.
4-5, 1977, pp. 295-300.

In tema di utilizzabilita di deposizioni testimoniali assunte in un dibattimento rinviato a
tempo indeterminato, in Riv. it. dir. e proc. pen., n. 2, 1977, pp. 784-788.

Considerazioni in tema di rinvio ad udienza fissa in Cass. Pen., n. 8-10, 1978, pp. 958-
963.

Competenze della corte d’assise in materia di liberta personale in Giur. it., n. 1, 1978, pp.
1-6.

Finalita processuali e non preventive del sequestro di polizia giudiziaria in Riv. It. dir. e
proc. pen., n. 3, 1979, pp. 831-849.

Perquisizione (Dir. proc. pen.), voce in Enciclopedia del diritto, vol. XXXIII, 1983, pp.
136-152.

Sequestro per il procedimento penale e funzione di supplenza del potere giudiziario (Prime
brevi note a margine di una decisione delle Sezioni Unite) in Cass. Pen., n.6, 1985, pp.
1042-1045.

Sulla legittimazione del difensore a chiedere il riesame del sequestro in Cass. Pen., n. 8-9,
1986, pp. 1350-1351.

Sul rinvio ad udienza fissa in Cass. Pen.,n. 11, 1986, p. 1797.

Sulla motivazione del decreto di autorizzazione o di proroga delle intercettazioni
telefoniche in Cass. Pen., n. 1, 1988, pp. 101-102.

Sulla lettura delle sommarie informazioni testimoniali rese alla polizia giudiziaria in Cass.
Pen.,n. 5, 1988, pp.87-88.

Giudizio abbreviato (voce) in Enciclopedia giuridica Treccani, vol. XV, 1989, pag. 1 e ss.
Informazione di garanzia (voce) in Enciclopedia Giuridica Treccani, 1989, vol. XVI, p. 1.
Esecuzione provvisoria (voce) in Enciclopedia Giuridica Treccani, 1989.

1l sequestro preventivo nel processo penale, Milano, 1990.

Giudizio abbreviato, voce, in Enciclopedia giuridica Treccani, vol. III aggiornamento,
1994, pag. 2 e ss.

Dibattimento rinnovato per mutata composizione del giudice: letture consentite il riesame
del dichiarante in Dir. pen. proc., 4, 1999, pp. 482-483.

Modificata la disciplina sulla competenza per i procedimenti riguardanti i magistrati, in
Dir. pen. e proc.,n.1, 1999, pp. 19-21.

Perquisizione (Dir. proc. pen.), voce in Enciclopedia del diritto, vol. IV aggiomamento,
2000, pp. 979-994.

Le garanzie delle intercettazioni tra Costituzione e legge ordinaria, Milano, 2002.
Misure cautelari interdittive e strumenti riparatorio-premiali nel nuovo sistema di
responsabilita “amministrativa” a carico degli enti collettivi in Indice penale, n.2, 2002,
pp- 571 e ss..



Rapporti tra sequestro preventivo e confisca con riferimento alle quote e azioni societarie
nel reato di false comunicazioni (Nota a ord. GIP Trib. Milano 22 luglio 2002) in Foro
Ambrosiano, n. 1, 2003, pp. 44 ¢ ss..

Intercettazioni (Proc. pen.), voce, in Dizionario di diritto pubblico, diretto da S. Cassese,
vol. IV, Giuffre, Milano, 2006, pp. 3164 € ss..

Verso una modernizzazione delle professioni intellettuali, in AA.VV., Studi in tema di
liberalizzazioni. Riflessi giuridici dell'evoluzione della disciplina. - Atti del Convegno
Lecce, 30-31 marzo 2007, a cura di E. Sticchi Damiani, Giappichelli, Torino, 2008, pp. 93
€ sS..

Le intercettazioni “casuali” dei parlamentari all’indomani della sentenza Corte Cost. n.
390/2007, in Diritto penale e processo, 2009, n.3, pp. 363 e ss.

Verso una giustizia a “due velocita”: obbligatorieta dell’azione penale e criteri di prioritd
nella trattazione dei procedimenti, in Indice penale, n. 2, 2009, pp. 619 € ss.

La riforma delle intercettazioni: aspetti problematici delle norme all’esame delle Camere,
in Studi in onore di M. Pisani, La Tribuna, 2010, pp. 19 e ss.

La costituzione di parte civile nei confronti dell’ente imputato: una questione ancora
aperta, in Cass. pen., 2010, n. 2, pp. 768 e ss..

Concorso di persone nel reato e confisca per equivalente, in Cass. pen, 2010, n. 9.

La confisca per equivalente: aspetti problematici e prospettive applicative, in Dir. pen.
proc., 2011, n. 2.

La Corte di cassazione prende posizione sulla costituzione di parte civile nel processo a
carico degli enti, in Riv. trim. dir. pen. econ., 2011, n. 1-2.

Custodia cautelare e omicidio volontario: la Consulta elimina I’obbligatorieta, in Dir. pen.
proc., 2011, n. 10.

Alcune riflessioni sulla confisca per equivalente in AA.VV., Rito accusatorio a vent’anni
dalla grande riforma. Continuita, fratture, nuovi orizzonti. Atti del Convegno. Lecce 23-
25 Ottobre 2009, Milano, 2012.

Presunzione di non colpevolezza (voce), in Scalfati (a cura di) Digesto del processo penale,
Torino, 2012, pp.1-22.

Le misure interdittive nei confronti delle persone giuridiche nella prospettiva europea,
Roma, 2012.

L ’ente imputato. Profili di efficienza e di garanzia nel processo de societate, Torino, 2013;
Esecuzione penale e Ordinamento penitenziario, Milano, 2020.

Roma, maggio 2025

Prof. Avv. Paola Balducci
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